
いま、復興のあり方が問われていますいま、復興のあり方が問われています

「
住
ま
い
を
再
建
し
た
く
て
も

先
の
見
通
し
が
立
た
な
い
」

義
援
金
だ
の
み
で
な
く

公
的
支
援
制
度
と
し
て

被
害
者・住
民
の
要
求
が
実
現

危
険
な
状
況

手
つ
か
ず
の
ま
ま

日本共産党
山本のぶひろ県議会だより
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開発優先か
被災者を一人も放置しない復興か

被
災
者
一
人
ひ
と
り
の
、暮
ら
し
と
生
業
の

再
建
な
く
し
て
熊
本
地
震
か
ら
の
復
興
な
し

被
災
者
一
人
ひ
と
り
の
、暮
ら
し
と
生
業
の

再
建
な
く
し
て
熊
本
地
震
か
ら
の
復
興
な
し

復
旧
・
復
興
に
つ
い
て
の
提
言
を
熊
本
県
に
提
出

復
旧
・
復
興
に
つ
い
て
の
提
言
を
熊
本
県
に
提
出

　

熊
本
地
震
か
ら
一
年
。日

本
共
産
党
の
山
本
の
ぶ
ひ
ろ

県
議
ら
は
、い
ま
震
災
か
ら

の
復
興
で
何
が
求
め
ら
れ
て

い
る
の
か
に
つ
い
て
の
提
言

を
ま
と
め
、熊
本
県
に
提
出

し
ま
し
た（
提
言
の
全
文
は

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ「
日
本
共
産

党 

山
本
の
ぶ
ひ
ろ
」に
掲
載

し
て
い
ま
す
）。

　

地
域
共
同
の
場
で
あ
る
集

会
所
な
ど
も
大
き
な
被
害
を

受
け
て
い
ま
す
が
、再
建
の

た
め
の
費
用
負
担
が
ネ
ッ
ク

と
な
り
、い
ま
だ
見
通
し
が

　

住
宅
再
建
の
問
題
で
は
、地

盤
へ
の
不
安
、莫
大
な
復
旧
費

用
な
ど
が
大
き
な
カ
ベ
と
な

り
、前
を
向
い
て
進
み
た
く
て

も
、ど
う
や
っ
て
一
歩
踏
み
出

し
て
よ
い
か
わ
か
ら
な
い

方
々
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

正
確
で
親
身
な
情
報
提
供
、相

談
機
関
の
充
実
に
加
え
、住
宅

再
建
や
移
転
に
要
す
る
住
民

負
担
を
軽
減
す
る
措
置
の
実

現
が
不
可
欠
で
す
。

　

被
災
者
か
ら
の
ご
意
見
を
も
と

に
提
案
し
て
き
た
要
求
が
一
歩
ず

つ
で
は
あ
り
ま
す
が
前
進
し
て
い

ま
す
。

　

住
宅
被
害
で
は「
一
部
損
壊
へ
も

支
援
を
」と
の
声
が
広
が
る
中
、県

は
条
件
付
き
な
が
ら
、一
部
損
壊
世

帯
へ
の
義
援
金
配
分
を
決
断
。ま
た

市
町
村
独
自
の
支
援
も
広
が
っ
て

い
ま
す
。

　

宅
地
被
害
で
は
、山
本
県
議
は
他

県
の
事
例
を
紹
介
し
つ
つ
、県
独
自

の
支
援
制
度
を
創
設
し
、住
民
負
担

を
解
消
す
る
よ
う
求
め
て
き
ま
し

た
。県
も
復
興
基
金
を
活
用
し
て
宅

地
被
害
へ
の
支
援
を
行
な
う
こ
と

　

４
月
の
地
震
と
６
月
の

豪
雨
で
壊
れ
た
ま
ま
、手

つ
か
ず
の
箇
所
も
あ
ち
こ

ち
に
残
っ
て
い
ま
す
。甲

佐
町
上
揚
地
区
で
は
倒
木

が
砂
防
ダ
ム
を
ふ
さ
い
だ

ま
ま
の
危
険
な
状
況
。山

本
県
議
ら
の
視
察
に
、住

民
か
ら「
せ
め
て
梅
雨
前

に
対
策
を
」と
下
流
域
の

住
民
か
ら
切
実
な
訴
え
が

寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　

熊
本
地
震
へ
の
支
援
で
安
倍
首
相

が
国
会
で
言
及
し
た
の
は
、熊
本
城

の
再
建
と
熊
本
空
港
タ
ー
ミ
ナ
ル
ビ

ル
建
設
の
問
題
の
み
。こ
ん
な
状
況

だ
か
ら
こ
そ
、県
は
な
お
さ
ら
、被
災

者
一
人
ひ
と
り
の
困
難
に
寄
り
添
い

支
え
る
支
援
を
強
め
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

被
災
者
の
苦
し
み
は
続
い
て
い
る

深
刻
な
問
題
が
山
積

復旧・復興のための提言を蒲島知事あてに届ける山本のぶひろ県議
（右）、松岡勝党県書記長ら。

一部損壊と判定された熊本市のＡさん宅。雨漏りが続き天井
の板がはがれていますが修理できずにいます。

地震後の大雨で、土砂と倒木でふさがった甲佐町の砂防ダ
ム。雨のたびに下流住民は避難されています。

を
決
断
。ま
た
地
盤
改
良
事
業
の

住
民
負
担
を
ゼ
ロ
に
す
る
市
町
村

も
広
が
っ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、一
部
損
壊
へ
の
義
援
金

配
分
に
し
て
も「
修
理
代
一
〇
〇

万
円
以
上
。領
収
書
の
提
出
」が
条

件
と
な
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
、改

善
す
べ
き
問
題
も
。一
部
損
壊
へ

の
支
援
の
必
要
性
を
認
め
る
の
で

あ
れ
ば
、義
援
金
だ
の
み
で
な
く

公
的
支
援
制
度
の
確
立
こ
そ
が
必

要
で
す
。

立
た
な
い
状
況
で

す
。自
治
会
で
話

し
合
い
が
も
た
れ

て
も
、「
自
宅
の
修

理
も
ま
ま
な
ら
な

い
の
に
、負
担
を

出
し
合
え
と
い
う

の
は
厳
し
い
」と

の
声
が
続
出
。特

に
財
政
規
模
が
小

さ
い
被
災
自
治
体

は
、国
や
県
か
ら

の
支
援
が
な
け
れ

ば
再
建
は
す
す
み

ま
せ
ん
。

建物や地盤に大きな被害を受けた大津町の地域集
会所。再建への苦悩が続いています。

い
っ
ぽ
う
、山
本
県
議
ら
の
提
案
も
実
を
結
ん
で
い
ま
す

地
元
負
担
が
ネ
ッ
ク
と
な
り

依
然
す
す
ま
ぬ
改
修 安

倍
首
相
、被
災
者
支
援
に
言
及
せ
ず



な
の
に
立
野
ダ
ム
で
は
国
交
省
の
説
明
を
う
の
み

川
辺
川
ダ
ム
建
設
で
は

独
自
の
専
門
委
員
会
を
設
置

県
の
主
体
的
判
断
で

廃
止
さ
れ
た
ダ
ム
計
画
も

県
議
会
で
は
議
員
の
一
般
質
問
の
回
数
制
限
が
あ
り
ま
す
の
で
、今
回
山
本
県
議
は

質
問
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。代
わ
り
に
発
言
権
を
行
使
し
質
疑
、討
論
を
行
な
い
ま
し
た
。

なぜ
国
交
省
へ
の
追
従
姿
勢
き
わ
だ
つ

蒲
島
知
事
の
立
野
ダ
ム
建
設
へ
の
対
応

国
交
省
へ
の
追
従
姿
勢
き
わ
だ
つ

蒲
島
知
事
の
立
野
ダ
ム
建
設
へ
の
対
応

　

山
本
県
議
は
、蒲
島
知
事
が
十
二
月
議
会
で
の
山
本
質
問
に
対

し
、「
一
つ
一
つ
の
ダ
ム
に
つ
い
て
そ
れ
ぞ
れ
個
々
の
状
況
に
応

じ
て
そ
れ
ぞ
れ
に
判
断
す
る
」と
答
弁
し
た
こ
と
に
つ
い
て
ふ

れ
、「
し
か
し
立
野
ダ
ム
に
つ
い
て
は
も
っ
ぱ
ら
国
の
判
断
だ
け

を
根
拠
に
し
、県
の
主
体
的
な
判
断
が
行
わ
れ
て
い
な
い
」と
批

判
し
ま
し
た
。

　

蒲
島
知
事
が
議
案
説
明
の
中
で
、県

の
財
政
状
況
に
つ
い
て「
見
通
し
が
立

ち
つ
つ
あ
る
」と
説
明
し
た
こ
と
に
対

し
て
質
疑
を
行
な
い
ま
し
た
。

　

山
本
県
議
は
、県
も
被
災
市
町
村

も
、震
災
関
連
予
算
が
財
政
を
大
き
く

　

立
野
ダ
ム
建
設
に
つ
い
て
熊
本
県

は
、二
九
年
度
当
初
予
算
で
約
九
億

三
千
万
円
の
負
担
金
を
計
上
し
て
い

ま
す
。さ
ら
に
今
後
、国
は
立
野
ダ
ム

建
設
の
た
め
に
五
百
億
円
以
上
も
の

税
金
を
投
入
す
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。国
の
天
然
記
念
物
に
指
定
さ
れ

て
い
る
原
始
林
が
破
壊
さ
れ
る
危
険

　

熊
本
県
は
、か
つ
て「
ダ
ム
以
外
の

治
水
対
策
を
行
な
う
ほ
う
が
有
利
と

な
っ
た
」な
ど
の
理
由
で
、釈
迦
院
ダ

ム
や
高
浜
ダ
ム
、姫
戸
ダ
ム
な
ど
、い

く
つ
も
の
ダ
ム
計
画
を
、県
の
公
共
事

業
再
評
価
監
視
委
員
会
に
お
い
て
中

止
を
決
断
し
て
き
ま
し
た
。

　

県
公
共
事
業
再
評
価
監
視
委
員
会

は
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
等
に
よ
り

　

か
つ
て
蒲
島
知
事
が
、川
辺
川
ダ
ム
の
建
設
の
是
非
を
判
断
す

る
際
に
は
、有
識
者
会
議
が
設
置
さ
れ
、事
業
を
め
ぐ
る
諸
課
題

に
つ
い
て
様
々
な
専
門
分
野
の
研
究
者
に
、科
学
的
か
つ
客
観
的

　

二
月
議
会
最
終
日
、山
本
の
ぶ
ひ
ろ
県
議
は
討

論
に
立
ち
、立
野
ダ
ム
建
設
問
題
に
つ
い
て
県
の

姿
勢
を
批
判
し
、見
直
し
を
求
め
ま
し
た
。

立野ダムの湛水予定地は、熊本地震と大雨によって大規模な土砂崩落が起
こっています

な
意
見
を
求
め
て
い
ま
し
た
。い
っ
ぽ

う
立
野
ダ
ム
に
つ
い
て
は
も
っ
ぱ
ら

国
の
判
断
、も
し
く
は
国
交
省
の
身
内

で
つ
く
ら
れ
た
技
術
委
員
会
に
よ
る

形
式
的
な
検
証
結
果
ば
か
り
に
依
拠

し
、建
設
推
進
と
の
判
断
を
お
こ
な
っ

て
い
ま
す
。

再
評
価
を
お
こ
な
う
こ
と
が
必
要
と
思

わ
れ
る
事
業
に
つ
い
て
検
証
す
る
こ
と

な
ど
を
目
的
と
し
て
設
置
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

県
に
は
優
れ
た
技
術
者
、学
識
者
が
お

ら
れ
ま
す
。地
震
と
豪
雨
で
大
規
模
な
土

砂
崩
落
が
生
じ
て
い
る
現
状
の
も
と
、立

野
ダ
ム
建
設
の
妥
当
性
に
つ
い
て
も
県

の
主
体
的
な
検
討
を
行
う
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

性
、土
砂
崩
落
に
よ
る
大

災
害
が
引
き
起
こ
さ
れ

る
危
険
性
、貴
重
な
観
光

資
源
が
失
わ
れ
経
済
に

ダ
メ
ー
ジ
を
及
ぼ
す
危

険
性
な
ど
考
え
る
と
、立

野
ダ
ム
に
巨
額
な
税
金

を
投
入
す
る
こ
と
が
い

ま
必
要
な
の
で
し
ょ
う

か
。

　

い
っ
ぽ
う
、株
式
会
社

が
運
営
し
、高
森
と
立
野

を
結
ぶ
南
阿
蘇
鉄
道
は
、

地
震
に
よ
り
大
き
な
被

害
を
受
け
、い
ま
な
お
全

線
復
旧
の
見
通
し
が

立
っ
て
い
ま
せ
ん
。全
線

復
旧
の
た
め
に
は
五
十

億
円
以
上
の
費
用
が
か

か
る
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
が
、公
的
な
支
援
制
度

が
あ
る
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。立
野
ダ
ム
に
五

百
億
円
の
税
金
を
投
じ

る
よ
り
も
、ま
ず
南
阿
蘇

鉄
道
の
復
旧
に
こ
そ
支

援
す
べ
き
で
す
。

震災前、立野峡谷の絶景の中を走る南阿蘇鉄道のトロッコ列車

圧
迫
し
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
、今

後
も
長
く
続
く
復
興
支
援
の
取
り
組

み
を
ち
ゅ
う
ち
ょ
な
く
進
め
る
上
で

は
国
の
財
政
的
支
援
が
不
可
欠
だ
と

強
調
。法
的
な
措
置
を
国
に
求
め
る

べ
き
だ
と
訴
え
ま
し
た
。

　

国
会
で
は
カ
ジ
ノ
解
禁
の
Ｉ
Ｒ
法
が

強
行
さ
れ
ま
し
た
。今
回
県
議
会
に
、

ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
等
を
求
め
る

意
見
書
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
が
、山
本
の

ぶ
ひ
ろ
県
議
は
こ
れ
に
反
対
討
論
を
行

な
い
ま
し
た
。

　

山
本
県
議
は
、国
民
の
懐
か
ら
お
金
を

吸
い
上
げ
、そ
の
上
が
り
を
使
っ
て
依
存

症
対
策
を
と
る
と
い
う
や
り
方
を
批
判
。

依
存
症
対
策
を
言
う
の
で
あ
れ
ば
、そ
も

そ
も
カ
ジ
ノ
解
禁
を
や
め
さ
せ
る
こ
と

だ
と
強
調
。カ
ジ
ノ
法
そ
の
も
の
に
つ
い

て
は
積
極
的
に
評
価
し
て
い
る
同
意
見

書
を
強
く
批
判
し
ま
し
た
。

　

山
本
県
議
は
、県
民
に
と
っ
て
プ
ラ

ス
に
な
ら
な
い
事
業
に
真
剣
に
見
直

し
の
メ
ス
を
入
れ
る
べ
き
だ
と
訴
え
、

立
野
ダ
ム
建
設
の
負
担
金
、同
和
関
連

事
業
な
ど
の
予
算
が
計
上
さ
れ
て
い

る
こ
と
に
反
対
。ま
た
、県
道
高
森
線

の
四
車
線
化
計
画
に
つ
い
て
は
、あ

く
ま
で
住
民
の
納
得
と
合
意
が
前
提

で
あ
り
、計
画
を
上
か
ら
押
し
付
け

る
よ
う
な
強
引
な
進
め
方
は
許
さ
れ

な
い
こ
と
を
強
調
し
ま
し
た
。

二
月
県
議
会
で
の
山
本
県
議
の
発
言
か
ら

◎
震
災
復
興
に
関
し
、国
に
法
的
な
支
援
措
置
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て
の
質
疑（
3
月
8
日
）

◎
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
等
を
求
め
る
意
見
書
へ
の
反
対
討
論（
3
月
17
日
）

◎
平
成
二
九
年
度
一
般
会
計
予
算
案
に
対
す
る
反
対
討
論（
3
月
17
日
）

危
険
な
ダ
ム
よ
り

南
阿
蘇
鉄
道
の
復
旧
を
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